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OBJETIVO DE LA COMISION

Fn la Ciudad de Toluca, México, nos reunimos representantes de los paises
de América Latina v el Caribe, incluyendo gobiernos nacionales, sub
nacionales y locales, legisladores, la comunidad académica y organizaciones
sociales, para compartir los retos y los avances de nuesiras ciudades y
comumdades y construir, desde nuestras propias reahdades una vision
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MESAS DE T1

Las mesas de trabajo de las Zonas Economicas Especiales y Desarrollo
Urbano en las cuales asisti se llevaron a cabo en el Congreso del Estado
contando con la ponencia del Director General de Banobras, Abraham
Zamora Torres, con el tema.
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Reunidn Regional de América Latina y el Caribe
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sosteniile — HabHat 1ii

Declaracion de Toluca

En la Ciudad de Toluca, México, nos reunimos representantas de los paises de América Lating y el Caribe, incluyendo
gobiermos nacionalas, sub nacicnales v locales, legisiadores, iz comunidad académica y organizaciones sociales, para
compartir los retos v 1os avances da nuestras citdadss v comunidades, vy construir, desde nuestras propias realidades,
una vision regional sobre nuestro futuro. Asumimos esta responsabilidad convencidos de gque la consolidacion de
ciudades v asentamientes humanos en donde fodas las personas puedan ejercer en plenitud todos los derechos y
lbertades es una condicién indispensable para abatir rezagos estrucitrales que flagelan a fa poblacidn de nuestros
paises y ciudades, como la pobreza, ia inseguridad vy violenciz, la inequidad social y territorial, v 1a vulnerabilidad ante
los efectos del cambio climatico.

Hahitat lIi se celebrard en un momento decisivo. Fs tiempo de asumir compromisas de largo piazo para matsrializar los
esfuerzos de la comunidad internacional que derivaron, durante 2015, en fa adopcidn de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Acterdo de Parfs sobre cambio climético, el Marco de Sendai para la Reduccidn del Rissgo de
Dasastres 2015-2030 v la Agenda de Accion de Addis Abeba sobre Financiamiento para el Desarrollo; acterdos que,
8N SU conjunto, reconocen que la prosperidad y el bienestar de la humanidad dependen de nuestra capacidad de lograr
el desarrollo sosienible en sus fres dimensicnes, econdmica, social ¥ ambiental de forma eguilibrada e integrada,
incluyendo la manera en que planeamos, gesticnamos y construimos nuestras cludades y asentamientos humanos.

Los Cbjetivos de Desarrolle Sostenible, en especial el Objetivo 11, “Lograr gue las ciudades y fos asentamiantos
humanos sean inclusives, seguros, resifientes y sostenibles”, reconocen la relevancia dst desarrollo urbane y territorial
para mejorar el bienastar de toda la peblacion. Alcanzar fas condiciones adecuacas de habitabilidad en las ciudades y
Ins asentamientos humanos para que sean inclusivas, seguras, resilientes v sostenibles es una meta cuyo logre ostd
vinculade con la supsracion de los desafios que plantean la pobreza, cambic climatico, energia e infraestructura,
economia inclusiva entre otros.

Fl Derecho a la Ciudad, es considerado en algunos pafses como un concepto rector para que el entorno en ef que
habitan las personas cusnte con las condiciones necesarias para facllitar el ejercicio universal y sfective de todes los
derechos humanos, econdmicos, sociales v culturales. Cuands estos derechos se cumplan v todos los actores asuman
el compromiso y la responsabilidad que les corresponde, la urbanizacion efectivamente generara las oportunidades de
desarrolio gue la humanidad husca desds que se smpezd a concentrar en aglomeraciones urbanas,

Por ello, reiteramos el compromiso de la region, la cual ha desarrollado en los Oitimos afies soluciones urbanas y
politicas ds desarrollo urbano que pueden contribuir al proceso de construceion de la Nueva Agenda Urbana que se
adoptara en Quito en la Confarancia Habitat IIF v Mamamos a la participacion ds todos los lideres politicos para gue
asuman el compromise de impulsaria. Por su integralidad y alcance, la Nueva Agenda Urbana debera ser estructurada
como un conjunto acotado de compromisos que fos gobiernes nacicnales, sub-nacionales y sus comunidades adopten
como hoja de ruta en la implementacion de un nuevo modelo de desarrolio urbano inclusivo y sostenible. Su éxfto
dependera de la claridad y contundencia que los pafses, gobiernos y comunidades imprimamos a los acuerdos que
restiten de Hahitat IIl; y de que seames capaces de poner en el centro de la Nueva Agenda Urbana a 1as personas, sus
necesidades y sus derechos.




Con esa cohvicclon, los participantes a la reunion regional de América Latina v &l Cartbe:

Reconocemos que es imperativo:

Reconocer qus la urbanizacién y el desarrollo estan infimamente relacionados v que es necesario asegurar la
sostenibilidad del crecimiento. La urbanizacion debe ser un motor de desarrollo con el poder de cambiar y
rejorar las condiclones de vida de lodas [as personas.

Destacar el papel de la diversidad cultural y el patrimonio en la rehabilitacion v revitalizacion de las areas
urbanas, come un eje imputsor para fortalecer fa participacion soclal y el ejercicio de fa cludadania.

Garantizar que la Nusva Agenda Urbana se construya dentro de un marcoe de derechos humanos & igualdad de
género, en el que la prioridad sea fa equidad y sostenibilidad de los asentamientos humanos como medio para
el desarrollo pleno da todas las personas. _

Asumir gue el nuevo models de desarrollo urbano debe integrar las tres dimensiones del desarrollo sostenible
para promover &l hienestar v la equidad en la distribucion de los bienes y servicios piblicos para la reduceion
de la exclusion y segregacion socio-espacial.

Recuperar la vocacion de la ciudad como un lugar de encuentrs, cultura v esparcimiento y un espacio de
oportunidades para el desarrello de las personas, en el que se exprese la pluraiidad v diversidad de quienes la
habitan, donde el fibre intercambio de ideas promueva la innovacion y el desarrollo; y donde s patrimonio
juegue un pape! significative en los procesos de conservacion y regeneracion urbana

Asegurar que las medidas que los pafses adopten en el marco de la Conferencia Habitat Il logren que todas
las personas, mujeres v hombres de todas las edades y de todas las condicicnes de diversidad humana y
cultural, tengan accese pleno al territorio, la ciudad v fodas ias cporiunidades que estas generen, asi como
garantizar su participacion politica, social, econdmica y cultural en su construccion y desarrollo. Especal
considerackén se deberd otorgar a los pueblos originarios y comunidades indigenas gue sstan vinculadas 2 la
dindmica urbana o son impactadas por esta, respetando ef patrimonio v la diversicad de los valores culfurales.
Construir v adaptar las civdades con perspectiva de genero para gue permitan y promuevan los derechas
humanos v &l empoderamiento de las mujeres de todas las edades en el dssarrollo, fa toma de decisiones y el
disfruie de la ciudad y sus espacios pUblicos, incluyendo la pravencion de toda forma de viclencia contra
mujeres y nifias, a fin de que puedan gozar de un ambiente seguro y ce respeto, llbre de violencia y ejercer de
manera libre y plena su autonomfa econdmica, fisica v politica, lograr su desarrcllo y assgurar condiciones de
iguaidad sustantiva economica, laberal, politica y social.

Adoptar medidas para asegurar en las ciudades el acceso para todos, én particular fas personas con
discapacidad, al entorno fisico, el transporte, la informacién vy las comunicaclones incluidos los sistemas v
tecnologias de la informacion y comunicacién, y a ofros serviclos e instalacicnes abiertos al publice o de uso
pliblico, tante en zonas urbanas como rurales, asi como sl integracion efectiva en la comunidad.

Proponemos como elementos clave de la Nueva Agenda Urbana:

Planeacion urbana y territorial

Incorporar en los esquemas de planeacion del desarrello un enfogue de gestion integral v sostenible cef
territorio, promoviendo &l crecimiento eguitativo de las regiones v reforzando vincules entre las areas urbanas,
neriurbanas y rurales, con el fin de establecer refaciones productivas y arménicas entre los distintos ambitos.




Asi se avanzara hacla ciudades competitivas, que permitan la transformacion productiva, [a resiliencia y
reduccién del riesge, seguridad alimentaria, el mansjo sustentable del suelo y patrones migratorios gue no
50lo estén determinados por factores de expulsion.

Fomentar el desarrollo de la economia urbana que debe traducirse en el beneficio de todas las personas
mejorands Ia cafidad de vida. El gasto en desarrolio urbane es una inversidn para el blenestar da fa poblacién,
Promover econamias inclusivas que aseguren los modos de vida sostenible v el frabajs decente para todas las
personas, tomando en consideracién la existencia de ofros esquemas econdmicos, como por ejemplo: [as
economias solidarias buscando mecanismos de apoyo financiero, las informales, las sociales y circulares gue
reconczcan especialments el papet de las mujeres en las mismas, valorando, reduciendo v redistribuyendo el
trahajo deméstico no remunerado,

Promover que los esquamas de planeacion nacionales contengan una visidn de sistema de ciudades que
reconozca las relacionss funcionales v de dependencia de cardcter scondmico, urbano, ambiental, tecnalogico
0 social, existantes entre un municipio nicleo y otros asentamiantos humanos.

Promover ef desarrollo de ciudades intermedias como centros de servicios a zonas rurales y primer eslabén
generador de valor de las cadenas productivas que se originen en el ambito rural, reconociendo la contribucion
que hacen las comunidades indigenas en ia provisidn de serviclos eco sistémicos.

Privilegiar la regeneracidn, raconversion y la rehabilitacion urbana irente a modelos extensivos v de nueva
ocupacion del territorio. Los modelos propuestos deben implementarse evitando procesos de gentrificacion v
expulsian de la poblacion de bajos recursos del centro a la periferia.

Incorporar y promover los valores culivrales locaies evitando la importacion de modelos de planeamiento
integrales basados en modelos culturales, entornos sociales o marcos econémicos ajenns al territorio objeto
de planeamiento. Promover modelos de planeacion que incorporen la perspectiva de género.

Gobernanza urbana

Mejorar ia gobernanza urbana parttaria y multinivel en todas las esferas y ascalas de ciudades: sistemas vy
redes de ciudades, mega cludedes, metrdpolis, ciudades intermedias vy las cludades pequefias incluyendo su
relacién con los ambitos rurales, promoviendo el desairollo de mecanismos y marcos legales gue garanticen la
colaboracién y coordinacion intermunicipal v entre distintos niveles de gobierno, asi como procasos adecuados
y equilibrados de descentralizacion administrativa y financlera gue esté acompafada de procesos de
fortaiscimisnto de las capacidadas técnicas, administrativas y financieras de los gohiemnos locales.

Innovar en la gestion metropolitana, mediante mecanismos de planeacion, gobarnanza, asociacion y
financiamiento adecuados para garantizar la calidad, eficiencia y asequibilidad de los bienes y servicios que
demandan los habitantes de zonas conurbadas, assgurando la coordinacion adecuada con los gobiernos
nacionales,

Vivienda adecuada

Asegurar, en un marco de derechos humanos, esquemas de vivienda incluyantes e integrados en estralegias
de urbanizacidn sostenible, que faciliten el acceso de fodas las personas a viviendas v serviclos bésicos
adecuados, seguros y asequibles y la mejora de los asentamientos informales. Para elio, es necesario
fortalecer los pregramas v las instituciones que han sido exitosas para abatir el déficit habitacional, cualitativo
y cuantitativo, al mismo tiempo que se innova en las estrategias para atender a los grupos que presentan el



mayor rezago, incluyendo: mujeres, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad, poblacion ocupada
en la sconomia informal, v guienas habitan asentamientos irregulares, zonas expuestas a riesgos o iocalidades
rurales de mayor dispsrsion, entre otros. Dichas innovaciones deben inciuir una l6gica de servicios de
proximidad, esquemas de financiamiento adecuados, asistencia técnica y financiera a guienss auto producen
su vivienda, y el desarrcllo de nuevos mercados como el arrendamiento, el arendamients con opcion a
compra {leasing} y el intercambio de vivienda usada, propiciando distintas formas de tenencia, garantizando la
seguridad de la misma.

Reconocer gue la reduccion del déficit habitacional incluye la estructuracién de una politica integral de suglos
que tenga en cuenta el aprovachamiento del territorio urbanizado, especialmente los vacios urbanos, la
produccion ordanada y progresiva de nuevos barrios en el territorlo adecuado 'para la expansicn urbana, y la
produccion de vivienda en fas zonas rurales con patrones apropiados al contexte ambiental.

Reconocer la informalidad urbana como resuliado de mercados de terras v politicas urbanas disfuncionales, y
fortalecer los programas de Urbanizacion e integracion de los asentamientos informales. Esos programas
deben incluir, seglin sea el caso, acceso a los servicios basicos, espacie pablico de calidad, equipamisntos
comunitarios, come medidas de regularizacién de la propiedad de ia tierra, y la promocion de la seguridad de
la tenencia, asi como el establecimiento de métodos vy estrategias para la prevencion y mediacicn de
conflictos.

Agua y saneamiento

Desarrollar |a infragstructura de shastecimiento de agua, alcantarilade, limpieza plblica, maneje de residuos
sdlidos, drenaie urbano y manejo de aguas pluviales, necesaria para garantizar el acceso universal y equifativo
al agua potable v a servicios de saneamiento & higiene adecuados.

Asegurar que dicha infraestructura forme parte de planes y proyectos urbanos articulados e integrados,
incluyendo las infervenciones en materia de habitacion, movilidad, entre ofras, y cuente con fa participacion de
la pohlacién focal.

Movilidad sostenibie

Acelerar la transicién de las ciudades hacia modelos de movilidad sostenible inclusivos v equitativos, que
respendan a las distintas nacesidades de accesibilidad de las personas, reconociendo los raguerimientos de
movilidad de mujeres y hombres, y que reduzean las emisiones de gases de sfecto invernadero en ias urbes.
Esta transicion deberd reflejarse en las prioridades de inversion en infraestructura, en medidas para garantizar
la sequridad vial y reducir las muertes y lesiones graves por accidentes viales, y sobre fodo, en un reparto
adecuado del espacio pdblico, con miras a mantener en sl reparte modal una mayor participacion del
transporte plblice y los medios ne motorizados que combaten el sedentarismo y previenen enfermedades no
contagiosas en las ciudades.

Integrar los procesos de planeacidn urbana y de la movilidad, con el fin de reducir drésticamente ef nimero, la
distancia, duracién y costo de los traslados de la poblacion. Enire otras estrategias, se propons el modelo de
desarrolio orientado al transporte, la ravisién de las densidades habitacionales, promoeion de usos mixios,
cambios en la normativa que regula la dotacidn de estacionamientc en la ciudad v el modelo de desarroli
urbano policéntrics, aunado a una mayor fiexibiiidad del mercado de la vivienda.



Adoplar estrategias de financlacidn del sistema de transporte pUblico que garanticen su viabilidad v
promusvan su sustentabilidad econdémica, permitiendn el acceso de toda la poblacion al servicio por medio de
tarifas asequibles.

Gestion del suelo

Promaver la funcidn social v ecoldgica del suelo, incluso para la seguridad alimentaria v nutricion, para
promover ciudades equitativas mediante una politica que haga un reparto juste de cargas v beneficios de fa
urbanizacién y avite procesos de segragacién. Para ello es necesario contar con una regulacion del mercado
de suelo para asegurar la captura y redistribucion del valor creado como resuftado de procescs de
urbanizacion, a partir de herramientas fiscales y de planificacidn v gestidn urbana, asi como evitar las
practicas especulativas. innovar en los instrumentos de planeacién para garantizar crecimiento urbano
ordenado, minimizando la prevalencia de vacios intra urbanos y conselidando densidades optimas al interior de
la cludad. En esta labor, la cooperacién para el disefio, financiamiento & implementacian de sistemas de
indicadores Urbanos e informacion geografica de vanguardia, es esencial.

Crear y recuperar espacios plblicos de calidad gue sean accesibles y seguros, y propicien la cohesisn social,
la intzraccion entre las generaciones, las oportunidades de subsistencia, inciuyende en las zonas periféricas.
Asi mismo fortalecer las estrateglas para la consarvacion v preservacién del patrimenio y del paisaje, y ampliar
la accesihilidad v mejorar la conectividad en las ciudades medtante a eliminacidn de todo tino de barreras.

Medio ambiente, cambio climatico y resiliencia

Reducir significativamente el impacto de las cludades en el cambio climétics, mediante la promocion de
patrones de consumo y produccidn sostenibles, que deben ser modificados, incluyends la gestién del suslo
urbano, de residucs, del agua, saneamiento, centaminacidn del aire, generacién y aprovechamiento da
energias limptas v renovables, areas verdes, infraestructura y vivienda sostenible, programas ds eficiencia
energética v, en general, el manejo sustentable de los recursos naturales que consumse ia ciudad, asi cemo la
restauracion de ecosistemas degradados.

Incrementar las medidas preventivas y reactivas para elevar la resiliencia de las ciudades, es decir, su
capacidad de recuperarse en el menor tiempo posible anie evenios exiremos, minimizando las pérdidas
humanas, ambientales y economicas a través de fa reduccidn y gestion del riesgo de desastres.

Prevenir y reducir la exposicion al riesgo de personas ubicadas en asentamientos informales a través, inter
alia, intervancionses in-situ y reubicaciones planificadas de la poblacidn depandiendo de las circunstancias
especificas, '
Integrar ia gestion del riesgo ds desastres en el uso y {a ocupacién del terrfforio, permitiendo cue la
planificacion del desarrolio territorial integre, en sus componentes biofisicos, econdmicos v socio ambientales,
acciones holisticas para prevenir condiclones ds riesgo futuras y mitigar ias prasentes.

Desarrollar v aplicar estrategias de mitigacion v adaptacion al cambio climéatico, que sirvan para prevenir y
reducir nuevas condiciones de vuinerabilidad ante los desastres asociadas a la ocurrencia de fendmenos de
variahilidad y/o cambie climétice.

Para ei desarrollo sostenible de la regidn, resulta fundamental una nueva generacién de politicas nacienales urbanas
construidas sobre la base de un nuevo paradigma de urbanlzacidn que promueva accesibilidad, vivienda adecuada,



equidad, seguridad, movilidad, e identidad culturat.

identificamos, coma elementos clave para la instriumentacion de la Mueva Agenda Urbana:

a)

le

En el Ambito nacional v locak:

Disefiar modelos innovadores de gobarnanza muttinivel, en donde los distintos drdenss de gobierno participen
de manera coordinada y corresponsable en el desarrollo territorial, estableciendo compromisos de largo plazo,
cuando sea posibla, Impulsar politicas nacionales urbanas y la revision de fa legislacion vigents que permita a
los gobiernos sub-nacionales y locales planificar y gestionar las ciudades, conurbaciones y vinculos urbarios
rirales de manera sostenible y participativa, de forma alineada y articulada con las estrategias de desarclio
nacional, _

Promover la solidaz institucienal, profesionalizacion, transparencia, rendicién de cuentas en la gestion urbana,
basada en el uso sficients v sl acceso a la informacidn, vy que el desarrollo urbano sea asumido como un
compromise social y politice cuya realizacién demanda ia asignacion de recurses suficlentes v opertunos que
permitan lograr una transformacién a largo plazo.

Asumir gue el desarrollo urbano, el erdenamiento temitorial, la sostenibilidad v la vivienda son respensabitidad
de los diferentes drdenes de gobierno, incluidos tos niveles intermedios entre la auteridad nacional v las
locales.

Establecer espacios efectivos para la participacién ciudadana en el desarollo de sus ciudades vy
asenlamientos, come Una herramisnta v opertunidac para fomentar la buena gobemnanza, ia cohesion social y
la consclidacidn democratica. Dichos espacios de participacién deben ser promovidos en la plansacion,
ejecucion y seguimiento de las obras y proyectos gue tenen un impacto en el desarrollo sostenible de la
ciudad y acompafiados con procesos de empoderamiento v co-responsabilidad de los ciudadanos. Por ello es
indispensable un espacio de dialogo, elaboracién conjunta y seguimients compartide entre gobiemne nacional,
gobiernos sub nacionalas, y representantes de la sociedad civil y sector privado, lo que ademas garantiza sl
compromisa v la sostenibilidad del proceso.

Promover mecanismes de financiamiento stub-nacional basados en el forfalecimiento de los mecanismos de
recaudacion en las ciudades incluyendo impuastos a ia propiedad v fa captura de valor de suslo urbano,
asoclacicnes plblico-privadas entre ofras, para complementar la fransferencia de recursos pdtlicos
nacionales. Estas medidas deben contribuir a la mejora de las condiciones de habitabilidad de toda la
poblacion, especialmente de la poblacion con deficiencias de infraestructuras y servicios urbanos,
promaviendo insirimentos y mecanismas del desarrolle econdmico local a partir de los recursos endogenos da
las ciudades y territorios.

Utilizar tecnologlas de la infermacidn y comunicaciones al servicio de la poblacion y ia toma de dacisiones
plblicas, que elaven la calidad y pertinencia de la planeacion temiterial, la eficiencia en la prestacion de los
servicios urbanos, permitan el mansjo sustentable de Ios recursos naturaies y faclliten & monitoreo la
evaluacion v rendicion de cuenfas a través de ohservatorios ciudadanos, Promover la generacion
disponibilidad de informacion, datos e indicadores desagregados por sexo, edad y territorios enfre ofros.
Cambiar los paradigmas prevalscientas sobre el uso v la forma en que nos relacionamos en el espacic publico,
asf como una nusva cultura de produccién y consumo sostenible de ios bienes, servicics y amenidadss
urbanas, en donde gobiernos nacionales, sub-nacionales y locales, la comunidad académica v el sistema
educativo, los medios de comunicacién y organizaciones sociales juegan un rol determinante.



by En el ambito internacional:

»  Fortalecer el Programa de fas Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-Habitat, dotdndolo de
los recursos adscuados v estableciendo modalidades de trabajo adecuadas para que continde siendo la
princinal autoridad en materia de desarrollo urbano sostenibls dentro det Sistama de Nasiones Unidas.
Demandar a los organismos, fondos y programas del Sistema de Naciones Unidas para que trabafen de
manera eficaz, coherente y coordinada sn ia implementacion ds la Agenda 2030, en aspecial en Io referente a
los temas que contemplan el desarrallo urbane sostenible v la vivienda.

o Ampliar las oporunidades de cooperacidén intemnacional, incluyendc la cocperacion norie-sur, sur-sur,
triangutar y descentralizada, asi como ta movilizacion de recursos financieres procedentes de todas las fuentes
para contribuir a fa aplicacion de los acuerdos qua se adopten en la Conferencla Habitat fl.

o Fomentar la participacion de la sociedad civil, autoridades iocales, parlamentarlos, el seclor privado, la
comunidad cientifica, 1a academia, fitantropia v fundaciones, y voluntarios en la implementacion de iz Nueva
Agenda Urhana, a fravés de asoclaciones entre los distintos actores, para mavilizar y compariir recursos,
conocimiento, experiencias y tecnologla complemaniando fos esfuerzos de log gobiernos,

Seguimiento y examen

= (onsidasramos indispensable un macanisma de seguimiento de la Conferencia Habitat Il para evaluar avances
en la anlicacion de la Nueva Agenda Urbana, para identificar los retos y vacios en materia de desarrollo urbano
gue demanden de cooperacién internacional, incluyendo la mavilizacion de recursos financieros.

«  Dicho mecanismo de sequimiento también debera generar insumos en materia de desarrolio urbano sostenible
para que alimeniz los trabajos del Fore Polftico de Alto Nivel gue realizara’ la evaluacion v seguimiento de ia
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie. En ese senfido, proponemos considerar la creacion de
mecanismos de seguimlento reglonales.

= Promovar el desarrollo v el fortalecimiento de las capacidades de los palses en desarrolio para aplicar fa nueva
agenda urbana, incluyendo la movilizacion de medios de implementacién adecuados.

Nos comprometemos y acordamos promover esta ceclaracion como un insumo para la Nueva Agenda Urbana y para los
acuerdos que se adopten en la Conferencia Habitat 1l y nos comprometemoes a utilizar sus consideraciones vy
propuestas como elementos orientadores para la planificacion y gestion inclusiva v sostenible de nuestras ciudadss vy
asantamientos humanos durante las préximas décadas.

Agradecemos la hospitalidad del Goblerno Mexicano, el Estado de México vy la Giudad de Toluca y reconacemos &l
trabajo realizado para asagurar el éxito de la reunion.

Toluca, México; 20 de abril de 2016.
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Reunion Regional de América Latina y el Caribe - HABITAT Il

Nota conceptual
Toluca, 18-20 Abril 2016

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible - Habitat lil, a
celebrarse en Quito, Ecuador en octubre préximo, reunird a la comunidad internacional para
discutir y proponer una Nueva Agenda Urbana orientada a |z consolidacidn de ciudades présperas,
inclusivas y sostenibles,

La adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesge de Desastres 2015-2030, la Agenda de Accidn de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrcllo, v el Acuerdo de Paris de la 21a
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, adoptades en 2015, sientan un precedente que reafirma el compromiso de la
comunidad internacional con ef desarrollo sostenible, y ofrecen el marco de referencia para los
trabajos de la Conferencia Habitat 1ll y fa adopcidn de la Nueva Agenda Urbana.

Como parte del proceso rumbo a esa Conferencia, representantes de América Latina v el Caribe se
reunirdn en Toluca, México, para intercambiar perspectivas y experiencias y conformar una visién
comin sobre el futuro de las ciudades y los asentamientos humanos, y los instrumentos
necesarios para construirlo. La regidn propondra elementos para que la Nueva Agenda Urbana
garantice el ejercicio efectivo del Derecho a la Ciudad, como un derecho humano de cardcter
cotectivo, social y difuso que permita el correcto goce y disfrute de las ciudades por parte de los
ciudadanos v la correspondiente obligacion de los gobiernos de generar las condiciones necesarias
para la procuracién de tal derecho. El Derecho a la Ciudad como el usufructe equitativo de las
ciudades y asentamientos humanos dentro de fos principios de sustentahilidad, democracia,
equidad y justicia social, reconociendo al territorio como eje articulador para que todas las
personas ejerzan sus derechos a plenitud, asegurando que la inclusién social y la sostenibilidad
sean principios rectores para la planeacion del territorio en sus diferentes escalas: regional,
metropolitana, urbana, rural y barrial, y gque se rijan mediante esquemas de goberanza

democratica, participativa y con vision de largo plazo.

£s una oportunidad invaluable para fomentar el desarrcllo regional armdnico, que aproveche de
manera sostenible las potencialidades de cada regidn, especialmente las gque presentan mayores
carencias, y que reconozca y fortalezca los vinculos urbane-rurales. Procurar gue las ciudades
prevean el crecimiento ordenado de la superficie urbana z fin de que esta sea continua, conectada
y compacta, mediante el uso eficiente del suelo vy ta dotacién de espacio publico suficiente para
garantizar la habitabilidad de los asentamientes. impulsar el aprovechamiento y la consolidacién
de la ciudad construida, facilitando su accesibilidad a través de un disefio urbano a escala humana
y de transporte publico seguro y asequible, buscando mejorar la calidad de vida de todos sus
habitantes. Impulsar el acceso universal a servicios basicos y a la vivienda, respondiendo a las



necesidades de cada grupo de la poblacidn y asegurando gue el acceso a un entorno adecuado,

bien servido, conectado v seglro sea un instrumento para acceder a mejores oporiunidades.

El 80% de la pobilacidn de la regién reside en localidades urbanas, gue enfrentan adn grandes
desaffos para consolidarse comoe motores del desarrello, como espacios de oportunidad que
ofrezcan condiciones éptimas para el ejercicio de derechos por parte de toda su poblacién. Por
ello, la regién habra de discutir las alternativas de politica para construir einstrumentar:

« Politicas de desarrollo regional para mitigar la desigualdad y vincular de manera
armonica y productiva los ambitos urbano y rural.

« Esquemas de gobernanza metropolitana para la gestién integral y eficiente de las
conurbaciones.

« Ciudades densas, compacias y dindmicas: aprovechamiento, consolidacidn y calidad de
vida en la ciudad construida.

- Ciudades conectadas y accesibles: una nueva cultura del espacio publico y la movilidad.

« Vivienda adecuada para todaos.

= Funcién social del suelo urbano: instrumento para financiar y promover el desarrollo de
la ciudad en favor del interés piiblico.

« Ciudades resilientes y seguras: gestion integral delriesgo

Este modelo de gestidn territorial habra de construirse en un contexto que presenta grandes
desafios:
< América Latina y el Caribe sigue sienda la region mas desigual del mundo’, situacidén que
se observa tanto entre paises como en su interior.
« En 2014, las 10 ciudades con las mas altas tasas de homicidio en el mundo se
encontraban en América Latina *.
« Las condiciones geograficas, aunadas a la falta de politicas de gestidn integral del riesga
y acciones de adaptacidn y mitigacion del cambio climatico, resultan en una alta
vulnerabilidad de la region frente a eventos extremos
. Los procesos democraticos se encuentran en diferentes niveles de consolidacién entre
los paises, pero en general se comparte la necesidad de seguir fortaleciendo las
instituciones y el Estado de Derecho.

La agenda urbana de la Regién necesariamente estara condicionada por estos cuatro factores
estructurales, que son a Ja vez, causa y efecto del modelo territorial que prevalece y que plantea
retos en materia de politicas de desarrollo regional, gobernanza metropolitana, expansion y

" Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Panorama Sacial de América Latina, 2014. Santiago de Chile:
CEPAL, 2014, p. 88-100
2 Consejo Ciudadano para fa Seguridad Publica y la Justicia Penal, A. C. 2014, "Las 50 Giudades Mas Violentas de! Mundo
2014 Consejo Civdadano paa la Seguidad Publica y la Justivla Penal, A C. January 17
hito:/fwww.seguridadiusticiaypaz.org, my/lib/Prensa/2015 01 20 sequridad justicla v paz-
s violentas 2014.pdf (Glimo acceso: 17 de enero de 2016} San Pedro Suta (Honduras), Acapules (Méxica),
oa (Brasil), Distrito Ceniral (Honduras), Maceid (Brasil), Valencia (Venezuela), Fertaleza (Brasil), Cali
{Colombia} y Sac Lufs (Brasil). Fl esiudio sslo incitye cludades de 300 mil o mas habitantes. Los datos sobre homicidios
corraspondsn a las definicionas universalmente aceptadas de los homicidios dolosos U homicidios intencionales o muertes
per agresién (con la excepcion de muertes en operacionss de guerra o la muerte legalmente justificada — no en
sjecuciones extrajudiciales- de agrasarss por parte de agentes del orden). No se incluyen cifras scbre homicidios en grado
de tentativa.




consolidacién de las ciudades, gestidn del suelo, vivienda, movilidad v resiliencia. La discusién y las

nropuestas a debatir en ia Reunidn deben incorporar un enfogue de derechos y deinclusion.

La Declaracién gue resulte de esta reunidn serd un insuma fundamental para la construccidn de la
Nueva Agenda Urbana a adoptarse en la Conferencia Habitatill. ’

Caracteristicas estructurales de la Regidn

Estructura demogrdfico

En general, América Latina y el Caribe es aln una regicn joven: 51% de la poblacidn tiene menos
de 30 afios. No obstante la tendencia es de un paulating envejecimiento, la baja tasa de
dependencia representa una oportunidad para la mayorfa de los pafses, al menos hasta2030°.

Este bono demografico implica retos especificos. Los jévenes que se incorporan a la poblacion
econdmicamente activa, requieren opciones flexibles de vivienda y ciudades dinamicas y
competitivas, que promuevan la innovacién, generen oportunidades y faciliten su insercién
laboral. Por ctro lado, es indispensable prever el futuro envejecimiento de la poblacion v sus
implicaciones en el disefio y funcionamiento de las ciudades: redes de proteccién social,
accesibilidad universal a espacios pidblicos y al transporte, adecuaciones en las viviendas, entre

otras politicas publicas.

La dindmica migratoria de la Regidn es también un factor relevante en términos demograficos. En
América Latina y el Caribe existen paises expulsores, receptores v de transito, situacidn gue
impacta la funcionalidad de las ciudades, en particular en el caso de los flujos migratorios de

Centroamérica hacia México y Estados Unidos.

Procesos de urbanizacion

América Latina vy el Caribe es la regidn en desarrollo con el mas alto nivel de urbanizacidn. En el
subcontinente existen 68 ciudades con mas de 1 millén de habitantes y siete paises concentran a
mds de 40% de su poblacién en urbes de esta dimensién*.

Sin embargo, la realidad al interior de la Region es heterogénea: 18 paises incluyendo a Paraguay,
Guatemala y Honduras, alin tienen mas de 40% de su poblacién habitando en localidades rurates,
mientras gue mas de 80% de la poblacidn en Uruguay, Argentina y Puerto Rico es urbana. Por otro
lado, el namero y tamafio de ciudades por pais son también muy diversos, en virtud de su
extension geografica y otras condicienantes. Brasil pasé de tener 12 ciudades con entre 300y 500
mil habitantes en 1995, a tener 24 en 2015 °, mientras que paises como Uruguay y Jamaica

® United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population Prospects: The 2015
Revision. 20115, hiip:fesa.un.orgfundp/wpp {Uftimo acceso: 21 de enero de 2018). La tasa de depsndencia (relacion de
poblacion [0-14 y 65 v mas anag] / [15-84]} en la Region es de 50 en 2015, se estima que disminuird hasta 49.6 en 2030 y
se elevara de nuevo a 50.8 en 2035, En las proximas décadas ia 1asa de crecimiento de {a poblacién se mantendra positiva,
pero disminuyendo

‘f Arsht, Adrienne. «Atiantic Council.» Urbanization tn Latin America. s.f.

® Nagiones Unidas - Departamento de Asuntos Econtmicos y Sociales. {2014). World Urbanization Prospects: The 2014
Revision. Consultado e 18 de encto de 2018, de Number of Cities Classified by Size Glass of Urban Settlement, Major
Area, Region and Country, 1950-2030: htip:/esa.un.org/unpdiwup/Highlights/ WP 20 14-Highlights.pdf
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concentran a una fraccidn casi mayoritaria de la poblacidn urbana en una sofa ciudad °.

Pobreza v desiguaidad

Considerando las limitaciones de su astruciura econdmica, ésta es una regién que, en términos
agregados, ha generado rigueza y elevado el bienestar de su poblacidn. En las 198 ciudades con
mas de 200 mil habitantes se genera 60% del PIB de la Regién’ v en los Gltimos 25 afios, la
pohbreza se redujo de 48.4 a 28% de la poblacidn total®. Sin embargo, las cifras agregadas
esconden la profunda disparidad que existe en términos de ingreso, oportunidades vy acceso a
servicios entre personas y entre regiones de un mismo pafs.

Entre 2002 y 2013, el coeficiente de Gini se redujo de 0.54 a 0.48, con avances notables en Bolivia,
Uruguay, Argentina, Brasil y Colombia; no obstante, América Latina y el Caribe sigue siendo la
regién mas desigual del mundo®. Esta condicién afecta de manera desproporcionada a la
poblacion indigena: en México, 81% de ella se encuentra en situacién de pobreza, en contraste
con 18% de hob!acién no indigena; en Bolivia la incidencia es de 64 v 48% respectivamente, y en
Perd, de 79 v 50%™. La inequidad de género es también un desafio: 30% de las mujeres en las
areas urbanas y 44% en las rurales no cuenta con ingresos propios, lo que incrementa su
vulnerabilidad™.

Existen factores estructurales en la Regidn que refuerzan esta condicion de desigualdad y muchos
estdn presentes en la forma y funcioramienio de las ciudades, en las condiciones de acceso a
vivienda y servicios, en las alternativas de movilidad que tiene la poblacién y en la dindmica
laboral. La informalidad en el empleo y en la construccion dei hibitat se refuerzan mutuamente
formando un circulo vicioso de exclusién. Los hogares™ con empleos inestables de baja
productividad se ubican en entornos precarios con limitadas oportunidades educativas y de salud,
gue a su vez, afectan sus prohabilidades de movilidad social, fenémencs que se acentdan entre

las mujeres.

Inseguridad y violencia
En 2014, las 10 ciudades con las mds altas tasas de homicidio en e mundo se encontraban en

América Latina™. Las causas de fa inseguridad y la violencia son complejas y diversas: algunas

¥  Bapco  Mundial.  2016. World Rank  Open  Data. (dtimo~ accese: 20 de  enero 2016}

hitp://data.werldbank.org/indicator/EN. URB.LCTY.UR.ZS. (Ultimo acceso: 20 de enero 2016)

7 Arsch, Adrienne. 2013.

! Comisibn Econémica para América Latina y el Caribe. 2014. "Panorama Social de América Latina® Repasitorio
CEPAL. Division de Desarrollo Social y Division de Estadisticas.
hitpiffreposiiorio.cepal.org/bitstream/handie/11362/37626/51420728 es.pdi?seguance=8. p.16 {lltiimo acceso: 19 de enero
e 2016)

® Comisidn Econémica para América Latina y & Gariba {CEPAL), Panorama Sosial de América Latina, 2014, (LC/3.2635-P),
Santiago de Chile, 2014. P. 85-100

' G. Psacharopouios y H.A. Patrinos, "Los pueblos indigenas y la pobreza en Amériza Latina: un analisis empfrico”,
Estudios sociodemegraficos en pusblos indigenas, Serie E, No. 40 (LG/DEM/G.146), Santiage de Chile, Division de
Pablacion, Ceniro Latinoamericane y Caribefio de Demogratfia (CELADE), 1994

" Informe Regional. Trabajo decente e igualdad de género: politicas para mejorar el acceso y la calidad del empleo de tas
mujeres en América Latina y el Caribe. Organizacién Internacional del Trabajo, Gomisidn Econtmica para América Latina y
el Caribe, Organizacién de las Nacicnes Unidas para la Alimentacion y Ia Agricultura, Programa de las Naciones Unidas
para el Desatrolic, ONU Mujeres, 2013.

2 De acuerdo al INEGI (México) Hogar ss el conjunto de personas que pueden ser o no familiares, que comparten fa misma
vivienda y se scstienen de un gastc comiin. Una perscna que vive sola tambign constituye un hogar. Esta dafinicion puede
variar en ¢cada pafs.

'® Consejo Gludadano para la Seguridad Plblica v la Justicia Penal, A. C. 2014, "Las 50 Ciudades Mas Violentas del Mundo
2014  Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, A. C. Janwary 17.
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estructurzales como la debilidad dei estado de derecho, la ruptura del tejido social y la exclusion

econdmica; otras derivadas def modelo urbano, como la proliferacidn de ciudades dormitorio,
falta de conectividad vy segregacién espacial de la poblacién de bajos ingresos, carencias en los
servicios y dotacidn de equipamientos basicos y el hacinamiente al interior de las viviendas.

La atencién a este fendmeno ha tenide, en general, un enfoque reactivo, Se ha pretendido
combatir los efectos de la violencia incrementando la presencia de la fuerza ptiblica. Por ejemplo,
en 2014, en Rio de Janeirc habia 2.3 policfas por cada mil habitantes, mientras que en fas favelas
habia 18, Estas acciones son indispensables, pero costosas y dificiles de replicar. Los nuevos
enfoques en ia Regidén privilegian la prevencidn social de la violencia y la delincuencia, como
demuestran valiosas experiencias participativas de mejoramiento urbane, reactivacion econdmica
y desarrollo comunitaric en poligonos especificos. Adicionalmente, los paises han emprendido
asfuerzos para reformar sus sistemas de justicia penal y fortalecer el estado dederecho.

Cambio climdtico y vulnerabilidad

La Regién concentra 31% del agua dulce del mundo®™. Existen 41 sitios considerados patrimonio
natural de la humanidad®®. Sudamérica alberga a casi la mitad de la biodiversidad terrestre y mas
de un cuarto de sus bosques. EFstas cifras dan cuenta de la riqueza natural de la Region, sin
embargo, el impacto gue la industrializacién vy la urbanizacién han tenido sobre el medio
ambiente es devastador, incluso aunque los patrones de consumo de recursos, incluyendo la
energia, estan aln por debajo de los de paises desarrollados.

La Regidn tiene la tasa de deforestacién mas elevada del mundo®, menos del 15% de las aguas
residuales y sélo el 2.2% de los residuos sélidos son tratados de manera integral®™. La explotacién
de mantos acuiferos, la depredacién y erosién de suelo, v el alto consumo energético de las
ciudades, aunados a la falta de politicas de adaptacién y mitigacién del cambio climéatico,
aumentan la vulnerabilidad de la Regién, y ponen en riesgo la vida y szlud de sus habitantes de
ahora vy de las proximas generaciones. '

50% de las ciudades latinoamericanas con mas de 5 millones de habitantes estan expuestas a
eventos extremoes por su ubicacion en zonas costeras de haja elevacion. Mas de 80% de las
pérdidas causadas por desastres naturales ocurrieron en centros urbanos, y entre 40y 70% de los

hitp:/fwww.seguridadjusiiciaypaz.org.mx/lib/Prensa/2015 01 20 seguridad justiciz y paz-50 ciudades violentas 2014 pdf
gﬂltimo acceso: 17 de enero de 2018}

* CAF - Banco de Desarollo de América Latina. 2014, "Publicacionas CAF." Por una América Lalina mas segura: una
perspectiva para prevenir y conirofar e  delifo. Editado  por  Cooperacion  Andinz  de  Fometo.
hitp/pubiicaciones.caf.com/media/40777/reporte-aconomia-desarrolio-seauridad-control-delito pdf. p.162 (UKimo acceso: 13
de energ de 2018)

® World Bank. Dia Mundlal del Agua: América Latina a la cabeza en gestidn hidrica aungue persisten desigualdades en el
acceso. 22 de Marzo de 2013, hiip/Awww. bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/22world-water-day-latin-america-
achigvements-chalienges (Gltimo accese: 21 de enero de 2016)

™ United Nations Educational, Scientific and Guitural Organization (UNESCO). World Heritage List. 20186.
hitp:fwhe.unesco.org/endist/i&ordsr=reglon {aKimo acceso: 22 de Ensro de 2016). 36 naturales y 5 mixtos (histéricos y
naturales)

" Nagiornes Unidas. 2010, "Centro de Informacion de las Nasciones Unidas.” Objetivos de Desarrollo def Milsnio; Avances en
la Sosienibilidad Ambiental def Desarrollo en América Latina Y el Caribe.
hittp:/Awww.cinu.org mx/especiales/2010/Avances_en la sestenibilidad ambientai/docs/ODM 7_complete[1].pdf

p. 13 {Ultimo acceso: 19 de enero de 2016)

8 Banco Interamericano de Desarrolic. Dando respuesta a los desafios de desarrollo urbanc de las ciudades emergentes.
hitp://www.iadb oro/estemas/ciudades-emergentes-y-sostenibles/dande-respuesta-a-los-dasafios-de-desarrollo- urbano-de—

las-ciudades-emergentas,6690.him| (dltimo acceso: 22 de ehero de 2016)
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casos ocurrieron en ciudades de menos de 100 mil habitantes'. La frecuencia e intensidad de los

eventos extremos se incrementarad ante el cambio climético, por lo que esta condicién regional
debe ser atendida de manera prioritaria por los paises.

Debilidod institucional para lo gobernonizo urbana _

La transicidn a la demaocracia en la Regidn ha sido un proceso complejo gue muestra diferentes
niveles de consolidacién entre los paises, pero que, en general, no ha logrado consclidar una
estrecha refacién entre gobernantes vy gobernados. Entre 1995 y 2015 la proporcion de personas
que dijeron tener ‘algo' ¢ 'mucha’ confianza en el gobierno cayd de 44 a 33%°. Esto puede
explicarse por la percepcién de ia ciudadania tanto del sistema politico en general, como de la
eficacia del gobierno en la realizacidn de sus tareas.

Una de las tendencias generalizadas en las décadas recientes ha sido la descentralizacién de
atribuciones y recursos de los gobierncs nacionales hacia los locales, proceso que ha arrojado
resultados mixtos, pues en muchos casos, la descentralizacién no ha side acompafiada de
acciones que permitan el fortalecimiento institucional del municipio.

Por un lado, es indispensable gue los gobiernos jocales cuenten con mayores recursos
provenientes de sus propias fuentes de ingresos; sin embargo, carecen, en general, de las
herramientas tecnoldgicas v de informacidon gue sustenten sistemas registrales y catastrales
modernos vy confiables. Adicionalmente, la falta de continuidad y profesionalizacién de
funcionarios publicos y otros actores politicos se refleja en malas decisiones de gestién urbana

que son costosas y, muchas veces, irreversibles.

La condicién actual de las ciudades y asentamientos es, entre otras cosas, resuitado del marco
normativo, de la capacidad de las autoridades para proteger el interés publico y, cada vez mas, del
involucramiento de ta sociedad organizada en los procesos de disefio y seguimiento de politicas
publicas. La consolidacidén de las instituciones y ia participacion ciudadana son condiciones

indispensables para su desarrollo.

LINEAS DE DISCUSION SUGERIDAS

Polfticas de desarrolic regional para mitigar la desigualdad y vincular de manera arménica y
productiva fos ambitos urbano y rural

La desigualdad en la Regidn se refleja en la concentracidn de la riqueza en territories especifices.
El desarrollo equitativo de las regicnes, para la reduccidn de las brechas que se observan, requiere
nuevas modelos de planeacidn gue identifiguen sistemas urbano-rurales, que identifiguen sus
vocaciones productivas y propongan las acciones necesarias para explotar su potencial especifico
de manera inclusiva y sostenible. Tamhbién, esguemas de financiamiento y modelos de gobernanza
multinivel que permitan armonizar fas voluntades v jos recursos de tos gobiernos que participan

® Estralegla Intemacional para la Reduccién de Desastres ds las Naciones Unidas. (2011). Informe de evaiuacién global
sobre la  reduccicn del riesge de desastres 2011. Revslar el resgo, replaniear el desarrolio.
http://sird.org/pr 4/cd/documentos/espanol/GAR/SP _GAR2011_Report Partl.pdf {Uitimo acceso: 22 de enero de 2016)

Gorporacidon  Lafinchardmefre.  "Veinte  afos  de  opinisn  plblica.  Latinobarometro  1995-2015”
2015, hitp:/wwwelatingbarometre.org! p. 7 (0limo acceso: 21 de enero de 2018}
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en el mismo territorio, y aseguren la adecuada gestion de proyecios de largo plazo.

« ¢Cémo desconcentrar la generacion de riqueza al interiar de los paises mediante
politicas de desarroile territorial?

« ¢Cuales son los instrumentos normativos, de gobernanza, de informacién y financieros
necesarios para impulsar politicas integrales y sostenibles de desarrolloregional?

« (Cémo reconocer vy fortalecer los vinculos urbano-rurales?

Esguemas de gobernanza metropolitona para lo gestién integral y eficiente de fos conurbaciones
Las tendencias de crecimiento de las ciudades conurbadas incrementan ia necesidad de innovar
en el disefio de entidades metropolitanas u otros arreglos institucionales de gobernanza gue
permitan planear, financiar y gestionar el desarrollo urbano mdas alld de los limites politicos y
temporales de los gobiernos locales que aglutinan. En las legislaciones nacicnales sobre el
desarrollo v ordenamiento territorial, la cuestién metropolitana prevalece como uno de los
principales vacios y una de las prioridades en los esfuerzos para su modernizacion.

= iCudles son las experiencias mas exitosas en el disefio de esquemas de gobernanza
metropolitana?

« ¢Cémo disefiar y ejecutar planes y proyectos de largo plazo para el desarrollo integral de
las ciudades conurbadas?, igué esquemas de participacidn financiera les pueden dar
viabilidad y certeza en el largo plazo?

» ¢Cudles son las bases normativas necesarias para la gobernanzametropolitana?

Ciudades densas, conectadas y dindmicas: aprovechamiento, consolidacion y calidad de vida en
la ciudad construida.

la atencién a la demanda de vivienda ha provocade un crecimiento de las ciudades que, en
general, ha seguido un patrén expansiva de baja densidad, con impactos negativos en la gestion
de la ciudad, en las finanzas municipales, en fa productividad de sus habitantes, el tejido social, y
el medic ambiente, entre otros. Las ciudades de la Regién requieren fortalecer su capacidad de
proyectar escenarios plausibles de crecimiento urbano, para acomodarlo sin empujar la frontera
urbana mas zalla de lonecesario.

Es necesario consolidar la ciudad construida y atender sus diferentes carencias, con especial
énfasis en |a atencién a barrios con alta conceniracion de la pobreza y marginacidn, asi como en
centros histéricos y patrimoniales. La consolidacidn urbana se debe traducir en la modernizacidn
de la infrasstructura existente para soportar una mayor carga urbana en el centro, en la
infraastructura para la movilidad urbana y la movilizacién del suelo intraurbano, piblico o privado,
en favor del interés de la ciudad.

« iQué tipo de intervenciones requiere la ciudad para ser capaz de acomodar
una mayor densidad poblacicnal de manera sostenible?

« iCuales son los factores criticos de éxito de intervenciones socio-urbanas
integrales para el mejoramiento de barrios, la prevencion de la violencia y ta
regeneracion urbana?



= iCamop instrumentar planes de reconversidn urbana sin generar fendémenos de

gentrificacion?
< ¢Cudles son las herramientas vy los procesos necesarios para transitar hacia
una gestion inteligenta y participativa de los servicios urbanos?
= JComo preservar el patrimenio histdrico de las ciudades y fortalecer la identidad

comunitaria?

Ciudades conectodas y accesibles: una nueva cultura del espacio publico v la movilided

Es hecesario que la escala y disefio de las ciudades y la asignacion del espacio publice privilegien
las necesidades de las persconas, disminuyan las distancias v reduzcan la cantidad de viajes
urbanos o privilegien agquéllos que se realizan en transporte pdblico o no motorizado. La
capacidad financiera para la implementacion y mantenimiento de sistemas de transporte
integrado que permitan viajes seguros, comodos, asequibles e inclusivos, es sin duda un reto en la
asignacion de recursos publicos. Se requieren también medidas que desalienten el uso excesivo
del auto particular, eliminando incentivos v subsidios que esconden los costos sociales de la
motorizacion.

= ¢Como introducir nuevos paradigmas de movilidad en las ciudades de la regién?

< ¢Como disefar esquemas de financiamiento para la construccion de proyectos de
transporte masivo?

= ¢Qué intervenciones para la mejora y redistribucidn del espacio puiblico tienen el mayor
impacto en la ciudad?

» iCudles son las herramienias mds efectivas para incentivar el uso de medios de
iransporte sustentables?

+ ¢Qué tipo de informacidén y tecnologias permiten un mejor disefio de politicas de
movilidad?

Vivienda adecuada para todos

Se estima que 40% de los hogares en la Regidn auln sufre algdn grado de déficit habitacional,
mayoritariamente cualitativo™". La Regién enfrenta el reto de abatirlo mediante un abanico
diverso de scluciones, mas zlld de la construccién de vivienda nueva, de manera que la politica
responda a las caracteristicas demogréficas, reconozca la conformacion dinamica de los hogares, y
se refleje en el marco normativo v en esquemas de financiamiento flexibles yadecuados.

Otras soluciocnes de vivienda pueden ser una alternativa mas adecuada a las necesidades de
grupos especificos de ta poblacidén, por ejemplo, la vivienda en renta para Jovenes y adultos
mayores, el mejoramiento, la ampliacién y la vivienda progresiva. Asimismo, la autoproduccién o
produccién social de vivienda es un fendmeno gque ha sido practicamente invisible para las
politicas nacionales, a pesar de ser up actor protagénico en la construccidn del habitat, v ha
tenido poco acceso a recurses publicos y asistencia técnica suficiente para garantizar la calidad de

# Ranco Interamericanc de Desarrollo - Departamento de Investigacién. (septiembre - diciembre de 2011). |deas para &l
Desarrcllo en las Américas, Velumen 26. Un espacio para el desarrollo de los mercados de vivienda.
hitps /publications.iadb.org/bitstream/handle/1 1318/3989/Ideas%:20para%20el%20Desarrgllo¥%20en%201as%20Am% C3%A
9ricas%26%20Volumen%%2026%3a%20Un%20espacio % 20para%20el% 20desarrollo%:20de% 20los %20mercados n20de %2

Ovivienda.pdfiisessionid=E5217CFAQ3EB26465F6D32102 {(ltimo accaso: 22 de enerp de 2016}
S




la vivienda, el acceso a servicios y su seguridad juridica.

« (Como financiar programas de vivienda para dar atencién a la poblacién sin accesc a
fondos de vivienda o crédito tradicional?

= (Cémo promover fa construccién de vivienda social intraurbana yasequible?

- ;Qué estrategias se requieren para atender a lz poblacién asentada en comunidades
marginadas, en el ambito rural y urbano?

= ¢Qué adecuaciones reguiere el marco normative y fiscal para detonar el potencial del
mercado secundario de vivienda y de arrendamiento?

Funcién social del suelo urbano: instrumento para financiar y promover el desarrclle de la
ciudad en favor del interés publico.

La gestidn del suelo se ha dejado a procesos de mercado que se traducen en la existencia de
predios baldios sujetos a procesos de especulacién, en una ocupacion del suelo con baja
intensidad, en el déficit de espacios publicos y en la falta de una oferta de suelo servido y bien
ubicado, asequible para la poblacion de bajos ingresos. El valor del suelo no es capturado ni
utitizado como herramienta de redistribucién y equidad social.

Los paises de la Region requieren sistemas de informacidn geogréfica, registrales y catastrales,
modearnos y confiables, que constituyen ta base de cualquier politica de suelo. Adicionalmente, es
necesario integrar en el marco juridico, los fundamentos que permitan disefiar instrumentos
eficaces en la materia y resolver las necesidades de financiamiento del desarrollo urbano
mediante un reparto equitativo de cargas y beneficios.

« (COmo hacer mas eficiente la recaudacion tributaria en las ciudades de laRegion?

= ¢Cuales son las bases normativas necesarias para la implementacién de una politica de
suelo de vanguardia?

« (Codmo disefiar herramientas para la captacion de plusvalias que permitan financiar
proyectos urbanos?

= iCAmo promover la movilizacidn del suelo urbano en favor de la poblacién de bajos
ingresos v las necesidades de la ciudad?

Ciudades resilientes y seguras: gestion integral delriesgo

La Regidn enfrenta fa tarea de generar politicas nacionales y regionales de gestidn integral de
riesgo que contemplen tanto su conocimiento y reduccidn, como la atencién misma a los
desastres. Es necesario generar informacion para la caracterizacion de facteres y escenarios de
riesgo, que se traduzca en instrumentos normativos como planes de gestion del riesge, planes de
ordenamiento y otras restricciones a la ocupacidn de zonas de riesge. Finalmente, contar con
protocolos de atencién eficaz v oportuna a desastres naturales para minimizar las pérdidas
humanas y econdmicas y facilitar el rapide restablecimiento de la normalidad en las localidades
después de un evento extremo.

« ¢Como aprovechar las tecnologias mdas avanzadas y accesibles para la prevencidn de
riesgos?



« iCOmo replicar y escalar las experiencias exitosas en atencién adesastres?

« sComo financiar las acciones necesarias para la reubicacién de poblacidn asentada en
Zonas de riesgo?
» ¢Cuales son los mecanismaos de coordinacion institucienal necesarios para la politica de

gestion de riesgos?
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CONCLUSIONES

La Reunion Regional de América Latina y el Caribe celebrada del 18 al 20
de abril en 1a ciudad de Toluca,

Cumpho con el objetwo de que en Mex1co se construyeran acuerdos
asidnla gs Unidas
Quito,

Se cons |
Habitat va Agenda
1o urbano

ovilizacion de

» Promover el desarrollo y el fortaiemmwnto de las capamdades de los paises
en desarrollo para aplicar la nueva agenda urbana, incluyendo la
movilizacién de medios de implementacion adecuados.

Nos comprometemos y acordamos promover esta declaracién como un
insumo para la Nueva Agenda Urbana y para los acuerdos que se adopten en
la Conferencia Habitat 1II, v nos comprometemos a ufilizar sus
consideraciones y propuestas como elementos orientadores para la
planificacién y gestién inclusiva y sostenible de nuestras ciudades y
asentamientos humanos durante las proximas décadas.



El Gobernador Fruviel Avila Villegas fue designado para presentar en la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
Nueva York, Estados Unidos, el 25 de abril; la Declaracion de Toluca misma
gue contiene los acuerdos y compromisos de la regidén Latinoamérica y del
caribe en materia de desarrollo urbano sustentable, movilidad, planeacion
urbana, gestion de recursos naturales, entre otros.
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siendo la principal autoridad en materia de desarrollo urbano
sostenible.



Latinoamérica y del caribe en materia de desarrollo urbano sustentable,
movilidad, planeacion urbana, gestién de recursos naturales, entre otros.

En las mesas de trabajo desarrolladas a lo largo de ires dias participaron -
ministros, alcaldes, representantes parle{mentamos especialistas, académicos

e investigadores de los pajses de América Latina y el Caribe quienes

compartieron sus puntos de vista con representantes de organizaciones de la

sociedad civil e investigadores sociales, entre otros.

&

parlamentanos
1y gt ?g%%,\é%ﬂos locales; 175
especmhstas de organismos internacionales como el Banco Mundial, el

Banco Interamericano de Desarrollo v el Banco de Desarrollo de América
Latima.
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Ahora es momento de tomar deasmnes y actuar mas alla de lé’L \coyurituras,
con una vision mcluyente y de largo plazo.






